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日本はすでに世界トップレベルの
低炭素経済

図2●

日本は、世界トップレベルの
低炭素経済を実現しており、
削減の余地は少ない
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温暖化対策のために許容可能な家計負担図１●

温暖化のために許容できる
１家庭当たりの月負担額は、
国民の約６割が1000円未満

と回答
（年換算で１万2000円未満）

月1000円未満
41.2％

月1000円～
2000円
24.7％

月2000円～5000円
10.7％

月１万円以上  0.5％
月5000円～１万円

1.7％

わからない
3.0％

出典：「地球温暖化対策の中期目標に関する世論調査の結果」
　　（2009年５月、内閣官房）より作成

全く
負担したくない
18.2％

主要先進国の2020年時点の温暖化ガス削減目標表１●

各国目標

1990年比換算

▲25％ ▲17％

1990年比

▲20％

1990年比 2005年比

▲25％ ▲3％ ▲20％

日本 米国 ＥＵ

※ＥＵの目標は、他の先進国が同等の排出削減にコミットし、経済面でより成長した途上国
　が責任と能力に応じて適切な貢献をする場合には30％
※各国目標以外の換算は、国連資料などをもとに推定
※▲は減

2005年比換算 ▲30％ ▲17％ ▲13％

家
計
が
負
担
で
き
る
の
は

月
１
０
０
０
円
が
限
界

25
％
削
減
で
家
計
に
協
力
を
求
め
る
な
ら

国
は
も
っ
と
わ
か
り
や
す
い
説
明
を日

本
の
産
業
が
縮
小
す
れ
ば

失
業
は
深
刻
化
し
、地
球
環
境
に
も
悪
影
響

　

９
月
22
日
、
鳩
山
首
相
は
国
連
気
候
変
動
首
脳
会
合
に
お
い
て
、
温
暖
化
ガ
ス
を
「
１
９
９
０
年
比
で
言
え
ば
２
０
２
０
年
ま
で
に
25
％
削
減
を
め
ざ
し
ま
す
」
と
表
明
さ
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
際
「
す
べ
て
の
主
要
国
に
よ
る
公
平
か
つ
実
効
性
の
あ
る
国
際
枠
組
み
の
構
築
」
が
不
可
欠
で
あ
り
、
「
す
べ
て
の
主
要
国
の
参
加
に
よ
る
意
欲
的
な
目
標
の

合
意
」
が
我
が
国
の
国
際
社
会
へ
の
約
束
の
「
前
提
」
と
さ
れ
ま
し
た
。
７
日
か
ら
の
第
15
回
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
締
約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
）
で
、
こ
の
「
前
提
」
を
ど
の

よ
う
に
実
現
し
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
25
％
削
減
に
伴
う
家
計
の
負
担
に
つ
い
て
国
民
の
理
解
と
納
得
は
得
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
消
費
者
の
代
表
と
し
て
、

総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
な
ど
に
も
出
席
し
て
き
た
日
本
消
費
生
活
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
協
会
の
最
高
顧
問
・
三
村
光
代
さ
ん
に
う
か
が
い
ま
し
た
。

温
暖
化
対
策
は
重
要
で
す
が

年
間
、何
十
万
円
も
の
負
担
に

家
計
は
耐
え
ら
れ
ま
せ
ん

国
民
が
納
得
で
き
る
説
明
を
し
て
欲
し
い

三村光代 氏
日本消費生活アドバイザー・コンサルタント協会最高顧問

みむらてるよ◎1961年信州大学繊維学部卒業。1989年に日本消費生
活アドバイザー・コンサルタント協会副会長、2001年に同協会監事、
2008年6月から現職。経済産業省総合資源エネルギー調査会委員ほ
か各種委員、埼玉消費者被害をなくす会副理事長などとして活躍。
2005年10月には標準化功労者として経済産業大臣賞を受賞している。

　

―
―
新
政
権
が
標
榜
す
る
「
25
％

削
減
」
に
つ
い
て
、
消
費
者
と
し
て
、

ど
の
よ
う
な
印
象
を
抱
き
ま
し
た

か
？

　

温
暖
化
ガ
ス
削
減
は
地
球
規
模
で

真
剣
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な

い
深
刻
な
問
題
で
す
。
で
も
突
然
25

％
削
減
と
聞
い
た
と
き
、
私
は
と
て

も
不
安
な
気
持
ち
に
な
り
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
、
目
標
数
値
の
大
き
さ
以

前
の
問
題
と
し
て
、
世
界
の
41
％
の

二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２　

）
を
出
し
て

い
る
米
国
と
中
国
の
２
大
排
出
国
が
、

京
都
議
定
書
の
次
の
枠
組
み
に
ち
ゃ

ん
と
入
っ
て
く
る
の
か
ど
う
か
わ
か

り
ま
せ
ん
し
ね
。

　

―
―
米
国
は
、
か
つ
て
議
会
の
同

意
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
を
理
由
に
京

都
議
定
書
か
ら
離
脱
し
ま
し
た
ね
。

　

仮
に
鳩
山
首
相
の
お
っ
し
ゃ
っ
て

い
る
と
お
り
、
米
国
、
中
国
を
含
め

た
「
す
べ
て
の
主
要
国
の
参
加
」
が

あ
っ
た
と
し
て
、
次
は
「
公
平
性
」

の
問
題
で
す
。
こ
の
観
点
か
ら
気
に

な
る
の
は
米
国
の
削
減
目
標
、
90
年

度
比
換
算
３
％
に
比
べ
て
も
日
本
の

目
標
が
高
す
ぎ
る
こ
と
【
表
１
】
。

欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
の
20
〜
30
％
に

し
て
も
、
Ｅ
Ｕ
の
加
盟
国
の
増
加
に

よ
り
、
達
成
は
極
め
て
容
易
と
聞
い

て
い
ま
す
。
鳩
山
首
相
は
「
日
本
の

科
学
技
術
や
産
業
界
の
力
が
あ
れ
ば
、

乗
り
越
え
ら
れ
る
」
と
も
お
っ
し
ゃ

っ
て
い
ま
す
。
た
し
か
に
日
本
は
世

界
的
に
見
て
優
れ
た
環
境
対
応
型
自

動
車
や
家
電
と
い
っ
た
省
エ
ネ
機
器

を
作
っ
て
い
ま
す
。
で
も
、
25
％
削

減
は
中
期
目
標
。
も
っ
と
長
い
時
間

が
あ
れ
ば
、
少
し

ず
つ
の
努
力
で
達

成
で
き
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
20
年
ま
で
あ

と
10
年
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。

　

―
―
鳩
山
政
権

が
立
ち
上
げ
た
タ

ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の

試
算
で
は
、
25
％

削
減
を
国
内
対
策

の
み
で
行
っ
た
場

合
、
可
処
分
所
得

が
年
13
万
〜
76
万

５
０
０
０
円
減
る

そ
う
で
す
。
一
方
、

米
国
の
下
院
を
通

過
し
た
環
境
法
案

で
は
、
米
国
の
世

帯
負
担
は
年
１
万

〜
１
万
５
０
０
０

　

―
―
消
費
者
の
代
表
と
し
て
、
産

業
界
に
は
今
後
ど
の
よ
う
な
期
待
を

さ
れ
て
い
ま
す
か
？

　

こ
れ
ま
で
産
業
界
が
ど
れ
だ
け
努

力
し
て
き
た
か
は
、
よ
ほ
ど
関
心
の

高
い
人
で
な
け
れ
ば
知
ら
な
い
で
し

ょ
う
。
よ
く
日
本
の
産
業
界
は
「
乾

い
た
タ
オ
ル
」
と
表
現
さ
れ
ま
す
。

乾
い
て
い
る
か
は
別
に
し
て
も
、
日

本
が
世
界
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
低
炭
素

社
会
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま

せ
ん
【
図
２
】
。

　

で
も
、
地
球
全
体
で
見
れ
ば
、
ま

だ
乾
い
て
い
な
い
タ
オ
ル
も
た
く
さ

ん
あ
る
。
で
す
か
ら
、
産
業
界
は
今

後
と
も
技
術
開
発
を
行
っ
て
、
世
界

一
の
省
エ
ネ
効
率
を
さ
ら
に
高
め
る

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
日
本
で
培
っ
た

省
エ
ネ
技
術
を
諸
外
国
に
広
め
て
い

く
努
力
は
ぜ
ひ
続
け
て
い
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
そ

の
こ
と
が
地
球
全
体
の
Ｃ
Ｏ
２　

を
削

減
す
る
も
っ
と
も
効
果
的
な
道
だ
と

思
い
ま
す
。

　

―
―
環
境
税
や
排
出
量
取
引
を
導

入
す
る
方
針
も
伝
え
ら
れ
て
い
ま
す

が
。

　

私
た
ち
は
産
業
と
家
庭
を
切
り
離

し
て
考
え
が
ち
で
す
が
、
企
業
で
働

い
て
得
た
お
金
で
、
私
た
ち
の
家
庭

生
活
は
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
だ
け
を
問
題
に
し
て
産
業
界

に
詰
め
寄
れ
ば
、
貧
困
や
格
差
の
問

題
が
深
刻
化
し
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
も

そ
も
詰
め
寄
る
に
し
て
も
国
内
産
業

で
あ
と
ど
の
程
度
Ｃ
Ｏ
２　

削
減
余
地

が
あ
る
の
か
冷
静
に
見
極
め
て
か
ら

に
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
で
な
い
と
、

日
本
の
産
業
が
縮
小
す
る
だ
け
で
す
。

　

―
―
日
本
の
産
業
が
縮
小
し
、
そ

の
分
を
他
国
が
補
う
。
す
る
と
地
球

規
模
で
の
Ｃ
Ｏ
２　

排
出
量
は
逆
に
増

え
て
し
ま
う
そ
う
で
す
。

　

国
内
の
失
業
問
題
が
深
刻
化
し
、

地
球
環
境
に
も
悪
い
。
い
い
こ
と
が

あ
り
ま
せ
ん
ね
。
温
暖
化
対
策
は
、

自
国
の
目
標
だ
け
を
達
成
す
れ
ば
い

い
と
い
う
話
で
は
な
い
は
ず
。
も
っ

と
広
い
視
野
、
長
期
的
な
観
点
で
議

論
さ
れ
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

　

―
―
私
た
ち
消
費
者
に
で
き
る
こ

と
は
何
で
し
ょ
う
か
？

　

多
か
れ
少
な
か
れ
、
家
庭
で
は
す

で
に
「
か
な
り
の
省
エ
ネ
努
力
」
が

さ
れ
て
い
ま
す
。
グ
リ
ー
ン
電
力
基

金
や
カ
ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
な
ど
、

お
金
を
出
す
こ
と
で
温
暖
化
防
止
に

協
力
す
る
人
も
増
え
ま
し
た
。

　

―
―
家
庭
で
さ
ら
に
削
減
す
る
方

法
は
？

　

も
っ
と
消
費
者
教
育
を
す
る
必
要

も
あ
る
で
し
ょ
う
。
私
た
ち
の
団
体

で
は
２
年
前
ま
で
「
省
エ
ネ
家
庭
出

前
講
座
」
を
開
き
、
主
婦
に
環
境
問

題
や
省
エ
ネ
を
教
え
て
き
ま
し
た
。

同
じ
よ
う
に
、
国
も
わ
か
り
や
す
い

情
報
提
供
を
心
が
け
た
う
え
で
、
理

解
を
求
め
る
べ
き
で
す
。

　

そ
の
点
、
11
月
か
ら
始
ま
っ
た
太

陽
光
発
電
の
買
取
制
度
は
残
念
な
が

ら
情
報
が
消
費
者
に
あ
ま
り
届
い
て

い
な
い
。
買
い
取
り
分
が
電
気
代
に

上
乗
せ
さ
れ
、
太
陽
光
発
電
が
で
き

な
い
人
に
も
大
き
な
負
担
を
強
い
る

わ
け
で
す
が
、
こ
れ
ら
は
あ
ま
り
知

ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

25
％
削
減
で
家
計
に
協
力
を
求
め

る
な
ら
、
ま
ず
国
は
も
っ
と
議
論
を

し
、
わ
か
り
や
す
い
説
明
を
し
た
う

え
で
国
民
の
声
を
聞
い
て
ほ
し
い
も

の
で
す
。

　

―
―
国
内
対
策
で
25
％
削
減
が
難

し
い
場
合
は
海
外
か
ら
の
排
出
権
購

入
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば

15
％
分
を
買
う
と
な
る
と
年
間
数
千

億
円
の
負
担
が
か
か
る
と
の
試
算
も

あ
る
よ
う
で
す
が
。

　

医
療
や
年
金
な
ど
私
た
ち
の
生
活

に
直
結
す
る
課
題
が
山
積
す
る
状
況

で
国
民
が
許
容
で
き
る
の
か
、
大
変

円
（
１
日
当
た
り
に
換
算
す
る
と
、

通
常
郵
便
切
手
１
枚
程
度
の
金
額
）

と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

13
万
円
で
あ
れ
76
万
５
０
０
０
円

で
あ
れ
、
こ
う
い
っ
た
負
担
を
背
負

っ
た
ら
、
家
計
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。

タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の
試
算
で
は
、
２

０
２
０
年
に
向
け
経
済
全
体
は
成
長

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
実

際
に
可
処
分
所
得
が
「
今
よ
り
減
る
」

わ
け
で
は
な
い
と
い
う
方
も
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
が
、
そ
ん
な
約
束
は
誰

も
で
き
な
い
で
し
ょ
う
。
む
し
ろ
足

元
で
は
、
働
き
た
く
て
も
仕
事
が
な

い
と
い
う
人
が
大
勢
い
る
経
済
状
況

で
す
。

　

消
費
者
感
覚
で
は
、
月
１
０
０
０

円
、
年
１
万
２
０
０
０
円
程
度
が
限

界
で
し
ょ
う
。
実
際
、
そ
う
い
う
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
も
あ
り
ま
す
【
図

１
】
。
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の
試
算
は
、

も
っ
と
も
少
な
く
見
積
も
っ
た
も
の

で
さ
え
年
間
13
万
円
と
、
そ
の
10
倍

以
上
の
負
担
を
私
た
ち
に
強
い
て
き

ま
す
。

　

―
―
と
て
も
公
平
な
家
計
負
担
と

は
言
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

　

鳩
山
首
相
も
「
我
が
国
の
み
が
削

減
目
標
を
掲
げ
て
も
気
候
変
動
を
止

め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
」
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
世
界
で
一

番
頑
張
っ
て
き
た
日
本
の
国
民
が
、

な
ぜ
他
国
に
比
べ
て
桁
違
い
に
大
き

い
負
担
を
負
う
べ
き
な
の
か
皆
が
納

得
で
き
る
説
明
を
し
て
欲
し
い
で
す
。

７
日
か
ら
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
で
は
、
日
本

だ
け
が
不
公
平
な
負
担
を
強
い
ら
れ
、

日
本
の
国
民
に
だ
け
に
大
き
な
し
わ

寄
せ
が
く
る
よ
う
な
こ
と
だ
け
は
避

け
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

に
疑
問
で
す
。
最
終
的
に
は
、
税
金

等
の
形
で
国
民
が
負
担
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
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